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Analiza systemow podatkowych w krajach
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Rozwdj ekonomiczny krajow $wiata w XXI w. charakteryzuje zjawisko ro-
snacego udziatu finanséw w gospodarce. Jak wykazatl kryzys z lat 2007—2009,
zjawisko to jest nie w peini rozpoznawalne. Tymczasem wielkos¢ podatkow
w sposob bardzo znaczacy wplywa na rdwnowagg finansowa. Udzial podatkow
w PKB jest zblizony do poziomu z okresu przedkryzysowego (a doktadniej —
nieco mniejszy), bo zmiany w podatkach dokonywane sa z reguly bardzo powoli
i podlegajq tendencji utrwalania poprzednich wielkosci. Nieliczne sa prace oce-
niajace skuteczno$¢ opodatkowania w krajach §wiata. Dokonano tego w opra-
cowaniu Eurostatu dotyczacym systemow podatkowych krajow Unii Europe;j-
skiej (UE). W Polsce na poczatku 2013 r. taka analiz¢ przeprowadzito Minister-
stwo Finansow.

Podstawowym celem artykulu jest analiza wptywu opodatkowania w krajach
UE 1 Norwegii na stabilizacj¢ finansowa i rownowage spoteczno-gospodarcza.
Podejmowanie kolejnych podobnych analiz moze doprowadzi¢ do zmniejszania
zagrozen kryzysem finansowym.

WPEYW AKTYWNOSCI SYSTEMOW PODATKOWYCH NA STABILIZACJE
FINANSOWA

Tradycyjny system podatkowy zmierzat do jak najmniejszego udziatu warto-
$ci podatku w PKB. Z jednej strony chodzito o zapewnienie niezbgdnego mini-
mum w zakresie: ochrony socjalnej i zdrowotnej, wyksztalcenia ludnosci, bez-
pieczenstwa osobistego i narodowego, a z drugiej strony o umozliwienie zardw-
no inwestowania, jak i nie zmniejszania popytu wewnetrznego kraju i jego kon-
kurencyjnosci ekonomicznej. Po kryzysie finansowym w latach 2007—2009
cele te ulegly modyfikacji. Dla wielu rozwinigtych krajow $wiata najbardziej
istotna jest ocena skali obciazenia podatkowego, niepowodujaca ponoszenia
nadmiernych kosztow dlugu publicznego w danym kraju. Tym samym powstaje
nowa alternatywa ekonomiczna.

Dazenie do stopniowej rownowagi w warunkach duzego zadtuzenia wysoko
rozwinigtych krajow UE oraz Standéw Zjednoczonych powoduje koniecznos¢
nowych poréwnan, a w szczeg6élnosci zbadanie, czy emisja obligacji rzadowych
zwigzanych ze wzrostem dhlugu publicznego jest bardziej kosztownym narze-
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dziem niz dyscyplina budzetow panstw oraz zwigkszanie opodatkowania. Emisja
obligacji panstwowych tworzy wzrost w duzym stopniu jatowy. Dostarcza ona
zysku firmom i osobom, ktore staty si¢ wiascicielami obligacji panstwowych,
ale nie skutkuje bezposrednio wzrostem produkcji czy wzrostem zatrudnienia.
Pieniadze nie sg w obiegu, gdyz sa okresowo zamrozone. Ponadto panstwo po-
nosi koszty zwiazane ze splata obligacji i ich obstuga. Umiarkowane podniesie-
nie podatku powoduje po krotkim okresie pogorszenie koniunktury, podtrzyma-
nie popytu wewngtrznego, gdyz Panstwo zamiast sptaca¢ obligacje, czg$¢ z nich
przeznacza posrednio na rynek wewnetrzny, a cze$¢ umarza. Zmniejsza to dlug
publiczny i wielko$¢ sptat w przysztosci.

Dlatego tez w ocenie systemu podatkowego danego kraju wazne jest przede
wszystkim, jak system podatkowy zapewnia rownowage finansowa. Na uzytek
analizy wprowadzono pojg¢cie hipotetycznego obciazenia podatkami PKB. Jest
to wielkos¢, ktora wskazuje, jakie obciazenie podatkami PKB jest potrzebne,
by uzyskac niezbgdne minimum réwnowagi finansowej danego kraju. Do jego
konstrukcji wykorzystano instrumentarium stosowane w UE, tj. 60% wielkosci
dtugu publicznego w stosunku do PKB oraz 3% deficytu budzetu panstwa wo-
bec PKB. Zalozono tez 10-letni okres obnizania udziatlu dlugu publicznego
w PKB, gdyz wielko$¢ zadluzenia wysoko rozwinigtych krajéw UE oraz Stanéw
Zjednoczonych jest zbyt duza, by uzyskac¢ t¢ obnizke w ciagu jednego roku lub
nawet w okresie kilku lat.

Oto formuta obliczeniowa hipotetycznego obciazenia PKB podatkami:

HOP = ROP — {[(UDP — 60%) : 10] + (UDB + 3%}
gdzie:

HOP — hipotetyczne obciazenie podatkami w % PKB,
ROP — obciazenie rzeczywiste,

UDP — udziat dtugu publicznego w wartosci PKB w %,
UDB — udziat wielkosci salda budzetu panstwa w % PKB.

W Polsce w 2010 r. hipotetyczne obciazenie podatkami polskiego PKB (na pod-
stawie danych tabl. 1) wynosito:

HOP = 31,8% — [(60% — 54,8%) : 10] + (-7,8% + 3) = 36,1%

Obliczenie to wynika ze stosowania niezbgdnego minimum roéwnowagi finan-
sowej jako jednego z celow systemu podatkowego. Nawet w okresie po 2010 r.
podatki staty si¢ tym narz¢dziem tylko w nielicznych rozwinigtych krajach §wiata.
Oczywiscie sa tez i inne narzedzia uzyskiwania rownowagi finansowej, np. sprze-
daz majatku panstwowego, ograniczanie wydatkéw z budzetu panstwa, zwigk-
szenie udogodnien eksportowych, zachety do uruchamiania biznesu itp.
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TABL. 1. RELACJA WIELKOSCI PODATKU RZECZYWISTEGO I HIPOTETYCZNEGO DO PKB

W % PKB
PKB
Kraje w mld dhug Salfio kg;z;a k;);s(];;a Korekta podatek pqdatek
USD . budzetu : . rZeczy- hipote-
publiczny . publicz- | budzetu razem .
panstwa . wisty tyczny
nego panstwa
2000
AUSHIIA oo 192,1 66,2 -1,7 -0,6 1,3 0,7 43,0 42,3
Belgia . 232,7 107,8 0,0 -4.,8 3,0 -1,8 45,1 46,9
Butgaria .. 12,9 72,5 -0,5 -1,3 2,5 1,2 31,5 30,3
9,2 59,6 -23 0,0 0,7 0,7 29,9 29,2
58,8 17,8 -3,6 43 -0,6 3,6 33,8 30,2
160,1 52,4 2,3 0,8 53 6,1 49,4 43,3
Estonia .... 5,7 5,1 -0,2 5,5 2,8 8,3 31,0 22,7
Finlandia ........cccccovvvenenee 121,8 43,8 6,9 1,6 9,9 11,5 47,2 35,7
Francja .....ccccovevvveneneennne 1326 57,3 -1,5 0,3 1,5 1,8 44,2 42,4
Grecja 1259 103,4 -3,7 —4,3 -0,7 -5,0 34,6 39,6
Holandia ......ccccovveeneneee 385,1 53,8 2,0 0,6 5,0 5,6 39,9 34,3
Hiszpania .......ccccoeeennneee 580,3 59,4 -0,9 0,1 2,1 2,2 34,1 31,9
Irlandia ... 97,5 37,5 4,7 2,3 7,7 10,0 31,3 21,3
Litwa oo 11,5 23,6 -3,2 3,6 -0,2 3,4 29,9 26,5
20,3 6,2 6,0 5,4 9,0 14,4 39,1 24,7
7,8 12,4 -2.8 4,8 0,2 5,0 29,7 24,7
4,0 54,9 -5,8 0,5 -2,8 -23 27,9 30,2
1886,0 60,2 1,1 0,0 4,1 4,1 41,3 37,2
171,3 36,8 -3,0 2,3 0,0 2,3 32,6 30,3
Portugalia ........ccccceeereneee 117,3 48,5 -29 1,2 0,1 1,3 31,1 29,8
Rumunia ......cccccceeevevenenee 37,3 22,5 4,7 3,8 -1,7 2,1 30,2 28,1
Stowacja . 20,4 50,3 -12,3 1,0 -9,3 -8,3 34,1 42,4
Stowenia .......cocovveeueuenne 20,0 26,3 -3,7 3,4 -0,7 2,7 37,3 34,6
SZWECA .o 2473 53,9 3,6 0,6 6,6 7,2 51,5 443
Wegry 46,4 56,1 -3,0 0,4 0,0 0,4 39,8 39,4
Wielka Brytania ............. 1477,0 41,0 3,6 1,9 6,6 8,5 36,7 28,2
Wilochy oo 1104,0 108,5 -0,8 —4,9 2,2 -2,7 41,5 442
UE érednia wazona ........ 8662,0 61,0 -0,7 -0,1 2,3 2,2 40,4 38,2
UE $rednia arytmetyczna 8662,0 49,5 -1,0 1,1 2,0 3,1 37,0 33,9
Norwegia ......coceevvveenene 168,3 0,3 9,0 42,6 33,6
2010

AUSLTIA oo 379,0 71,8 4.4 -1,2 -1,4 -2,6 42,0 44,6
Belgia .c.ccovveiiiiniee 469,3 96,2 —4,1 -3,6 -1,1 —4,7 43,9 48,6
Bulgaria .......cooeevveiennnne 47,7 16,3 -3,1 4.4 -0,1 43 27,4 23,1
Czechy .... 197,7 37,6 —4.,8 2,2 -1,8 0,4 33,8 33,4
(67 o) SRR 23,0 61,5 =53 -0,2 -2,3 -2,5 35,7 38,2
Dania ....ccccoevevecneinnne 312,0 43,7 -2,6 1,6 0,4 2,0 47,6 45,6
Estonia .... 19,0 6,7 0,2 5,3 32 8,5 34,2 25,7
Finlandia .......cccoveninnenene 238,0 48,3 -2,5 1,2 0,5 1,7 42,1 40,4
Francja ....c.cocoeeercnnennnee 2560,0 82,3 -7,1 2,2 —4,1 -6,3 42,5 48,8
Grecja 301,1 1449 -10,6 -8,5 -7,6 -16,1 31,0 47,1
Hiszpania .........cccoceveneee. 1392,0 61,0 -9,3 —-0,1 -6,3 —6,4 31,9 38,3
Holandia .......cccccveeeneneee 779,3 62,9 -5,1 -0,3 -2,1 24 38,8 41,2
Irlandia ... 206,6 92,5 -31,3 =33 -28,3 -31,6 28,2 59,8
Litwa oo 36,5 38,0 -7,0 2,2 -4,0 -1,8 27,1 28,9
Luksemburg .......co.e..... 53,3 19,1 -1,1 4,1 1,9 6,0 37,1 31,1
Lotwa ..o 24,0 44,7 -8,3 1,5 =53 -3.8 27,3 31,1
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TABL. 1. RELACJA WIELKOSCI PODATKU RZECZYWISTEGO I HIPOTETYCZNEGO DO PKB

(dok.)
W % PKB
PKB
Kraje wmld diug salldo kg;:;a k;);le(;:a korekta podatek pgdatek
USD . budzetu : . rzeczy- hipote-
publiczny X publicz- | budzetu razem .
panstwa . wisty tyczny
nego panstwa
2010

JAY 1 L 8,2 69,0 -3,6 -0,9 -0,6 -1,5 333 34,8
NIEMCY ooveveiricrcicieenne 3280,0 80,2 —43 -2,0 -1,3 -3,3 38,1 41,4
Polska 469,6 54,8 -7,8 0,5 —4.,8 43 31,8 36,1
Portugalia ........cccccevuenenee. 228,6 93,3 -9.8 =33 -6,8 -10,1 31,5 41,6
Rumunia ......c.cccoceevvveeneee 161,6 31,0 -6,9 2,9 -39 -1,0 27,2 28,2
Stowacja . 87,3 41,0 -1,7 1,9 4,7 -2.8 28,1 30,9
Stowenia .......c.coceeveueuenne 46,9 38,8 -5,8 2,1 -2,8 -0,7 38,0 38,7
SZWeCja .ovveeeiicee 458,6 39,7 0,2 2,0 3,2 5,2 45,8 40,6
Wegry .ot 128,6 81,3 —4,2 2,1 -1,2 =33 37,7 41,0
Wielka Brytania 2262,0 79,9 -10,3 -2,0 -73 -9,3 35,6 44,9
Wiochy ....cccocenenne 2061,0 118,4 —4,6 -5,8 -1,6 -7,4 423 49,7
UE érednia wazona ........ 16231,0 79,6 -6,6 -2,0 -3,6 -5,6 38,4 44,0
UE $rednia arytmetyczna | 16231,0 61,3 -6,3 —0,1 -3.3 -3,4 35,6 39,0
NOrwegia ......ccceeeveereeeennee 417,5 42,9 11,5 1,7 14,5 16,2 42,9 26,7

716 d to: World Development Indicators 2012 (2012), The World Bank, Washington; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej
2012 (2012), GUS; International Debt Statistics (2013), The World Bank, Washington; Eurostat statistical books. Taxation
trends in the European Union (2012), Eurostat.

Z informacji zamieszczonych w tabl. 1 nasuwa si¢ kilka wnioskow:

1. Wysoki lub niski udziat wielkosci podatkow w PKB nie ma decydujacego
wptywu na poziom bogactwa mierzonego PKB na mieszkanca. Wysoki udziat
podatkow dotyczy np. krajow skandynawskich, nalezacych do czotowki kra-
jow $wiata pod wzgledem poziomu bogactwa narodowego. Niski udzial po-
datkow w PKB maja takie kraje, jak: Bulgaria, Litwa, Stowacja i Rumunia.

2. W latach 2000—2010 nastapit wielki przyrost udziatu dlugu publicznego
w PKB, zwlaszcza w wielu krajach wysoko rozwinigtych. Rozwazajac te
zmiang wedtug wzorca hipotetycznego to w 2000 r. na 27 krajow UE po
2008 r. 22 kraje mialy ten wskaznik nizszy od udzialu rzeczywistego.
W 2010 r. sytuacja ta ulegta zmianie — w 20 krajach hipotetyczny udziat po-
datku byt wyzszy od rzeczywistego. Oznacza to, ze niezbgdna jest tam po-
prawa bilansu finansowego, w tym takze poprzez podatki.

3. Tradycyjny na ogot i ustabilizowany przez wielolecia system podatkowy,
zwlaszcza krajow rozwinigtych, wymaga znacznych zmian. W przypadku ta-
kich krajow, jak: Irlandia, Grecja, Francja, Wlochy i Wielka Brytania zmiany
podatkowe moga by¢ niewystarczajace dla utrzymania stabilizacji finansowe;.

4. Kraje przyjete w 2004 r. do UE mialy w analizowanych latach znacznie ko-
rzystniejszy hipotetyczny udziat podatku w PKB niz kraje ,,starej” Unii, co
wynikato z konieczno$ci uporzadkowania finansow jako jednego z warun-
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kéw przystapienia do Wspolnoty. W szczegolnosci dotyczyto to: Estonii,
Czech i Bulgarii.

5. W przypadku Szwecji, Danii, Finlandii oraz Norwegii hipotetyczny wskaznik
udziatu podatkow byt takze wyzszy od rzeczywistego. Nalezy przy tym pa-
migtaé, ze kraje te mialy bardzo wysoki udziat wielkosci podatkoéw w PKB.

6. Hipotetyczny udziat podatku w PKB w Polsce jest wyzszy od udziatu rze-
czywistego. Wiaze si¢ to z potrzeba zmniejszania wysokiego deficytu budzetu
panstwa.

7. UE jako calo$¢ byta pod wzgledem réwnowazenia finanséw w sytuacji
znacznie gorszej. Powr6t do takich relacji, jakie wystgpowaty w 2000 r. (wy-
stgpowata wowczas wzgledna rownowaga finansowa oraz byt do§¢ znaczny
wzrost tempa PKB) jest jednak mozliwy, cho¢ wymaga wieloletnich staran.

8. W Polsce wielko$¢ rzeczywistego opodatkowania w przeliczeniu na USD
w 2010 r. wynosita 149,3 mld. W grupie panstw UE wielko$¢ ta plasuje nasz
kraj na 10 miejscu, przed Polska znalazly si¢ kraje w kolejnosci: Niemcy
(1249,8 mld), Francja (1087,9 mld), a nastgpnie Wtochy, Wielka Brytania,
Hiszpania, Holandia, Szwecja, Belgia i Austria.

9. Dodatkowo, na podstawie dostgpnych zrodet, wiadomo, ze Stany Zjednoczo-
ne miaty wskaznik hipotetyczny udziatu podatkow w PKB w 2010 r. znacznie
wyzszy od rzeczywistego.

ZNACZENIE STRUKTURY PODATKOW DLA STABILIZACJI FINANSOWEJ

Poprawe sytuacji finansowej rozpatrywanych krajow moze przynies¢ takze
zmiana w rodzaju i strukturze opodatkowania podatkami konsumpcyjnymi, za-
trudnieniowymi (wraz z kompensata socjalng) oraz kapitatowymi.

Prawidlowoscia w rozwoju krajow $wiata jest rosnacy udziat finanséw i ban-
kéw, a malejacy udzial gospodarki tradycyjnej. Podtrzymywanie tradycyjnego
systemu podatkowego prowadzi tym samym do bardzo wysokich dochodéw
finansistow 1 bankoéw. Sfera kapitatowa oraz konsumpcji indywidualnej nie ma
bowiem wkomponowanych takich mechanizméw antymonopolowych (lub ma je
w niewielkim zakresie), jaka ma sfera produkcji. W produkcji firmy maja okres-
lone gorne limity udzialu w danym rodzaju produkcji, ktérych nie moga prze-
kracza¢. Firmy bankowe i finansowe tego mechanizmu nie maja. Tworza si¢
zatem tak duze instytucje finansowe i banki, ze w sytuacji wystapienia kryzysu
nie moga upas¢. Lobby finansowe jest potezna sila, a brak mechanizmu antymo-
nopolowego tak bardzo ostabia system gospodarczy, ze praktycznie uniemozli-
wia doj$cie do rownowagi finansowej nawet najbardziej rozwinigtym krajom
swiata (obecnie kraje skandynawskie stanowia wyjatek). Ponadto powstanie
prawa antymonopolowego dotyczacego bankow i instytucji finansow prowadzi-
loby w okresie wystgpowania kryzysu do sytuacji uzdrawiajacej, czyli upadtosci
czg$ci najgorszych firm, nieradzacych sobie z rzeczywisto$cia, jak dzieje si¢ to
w gospodarce pozafinansowe;.
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Dlatego tez podzial podatkéw wedlug rodzajow, zwlaszcza wyszczegdlnienie
w nim podatku od kapitatu, jest bardzo wazna informacja dla analizy tego za-

gadnienia.

TABL. 2. UDZIAL PODATKOW OD KONSUMPCJI, PRACY I KAPITALU W PKB
ORAZ W PODSTAWIE OPODATKOWANIA

. Podatek w % PKB od Podatek w % podstawy opodatkowania od
Kraje konsumpcji pracy kapitatu konsumpcji pracy kapitatu
2000

AUSHIA oo 12,3 23,9 6,8 22,2 40,1 27,2
Belgia ....ccooeeniiiiice 11,3 242 9,5 21,8 43,6 29,5
Bulgaria ......cccocovvveieiieine 13,2 14,0 4,4 18,5 38,1 .

(€7 o) SRR 10,3 9,6 10,0 12,6 21,6 24,7
Czechy 10,1 17,8 5,9 18,8 41,2 18,7
Dania .....ococceeeeennieieeinineennes 15,7 26,6 7,2 33,4 41,0 36,0
EStonia .....ccccoeveeveereeneenne 11,7 17,5 1,8 19,5 37,8 5,8
Finlandia ......ccccooveviveirenenne. 13,6 233 10,4 28,5 44,0 38,1
Francja .....cccooveoinenininniccs 11,6 23,0 9,9 21,1 41,9 37,8
Grecja 12,4 12,4 9,8 16,5 34,5 17,9
Hiszpania ........cccoeeecrenneennee 10,0 15,6 9,1 15,8 30,5 30,8
Holandia .......ccoceveireirinene 11,7 20,7 7,5 23,8 35,0 20,0
Irlandia ... 12,0 11,3 7,9 25,5 28,5 14,7
Litwa ......... 11,7 16,2 2,3 18,0 41,2 7,1
Luksemburg 10,7 15,1 13,3 23,0 29,9 .

Lotwa ..o 11,4 15,4 2,9 18,7 36,7 11,5
Malta ..ocooveieeiieieeeee 11,8 10,4 5,6 15,6 21,8 .

Niemcy ... 10,6 24,0 6,6 19,2 39,1 27,0
Polska ..... 11,3 14,2 7,2 17,8 33,6 20,5
Portugalia 11,8 11,5 7,9 18,2 223 31,6
Rumunia 11,5 13,2 5,5 17,0 33,6 .

Stowacja ....cceceeeerieereireees 12,2 15,0 6,9 21,7 36,3 22,9
Stowenia . 13,8 20,2 33 23,3 37,6 17,2
Szwecja .. 12,4 30,7 8,4 26,3 46,8 42,7
Wegry oo . 15,8 19,4 4,6 27,2 41,4 18,5
Wielka Brytania .......c..c.coce.... 11,8 14,3 10,6 18,9 25,9 43,3
WIOChY v 10,9 19,7 10,9 17,8 41,8 29,5
UE érednia wazona ................. 11,4 20,2 8,9 20,0 36,7 31,7
UE $rednia arytmetyczna ........ 12,0 17,8 7,3 20,8 35,8 25,0
Norwegia .....ccccoevvevveereereireennne. 12,7 17,2 12,7 31,2 37,1 42,2

2010

AUSHTIA o 11,8 23,8 6,4 21,4 40,5 24,1
Belgia ....ccooeeviiiiice 10,9 23,8 9,1 21,4 42,5 29,5
Butgaria .. 14,5 9,0 3,9 22,8 24,4 .

CYPI v 13,5 12,7 9,5 18,8 27,0 31,1
CZEChY .ovveeeeeeee 10,9 17,7 5,2 21,1 39,0 16,7
Dania ...... 15,0 24,6 8,1 31,5 34,8 39,0
Estonia .... 13,6 18,4 2,2 25,6 37,0 9,1
Finlandia . 13,1 22,5 6,5 252 39,3 28,4
Francja ......ccccoevevvvccncnncnenene. 10,9 23,1 8,8 19,3 41,0 37,2
GIECHA wovvevieveieerieereeeeeeeene 12,1 12,4 6,5 15,8 31,3 16,5
Hiszpania .........cccoeevvereeennnne. 8,7 16,7 7.4 14,6 33,0 28,4
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TABL. 2. UDZIAL PODATKOW OD KONSUMPCJI, PRACY I KAPITALU W PKB
ORAZ W PODSTAWIE OPODATKOWANIA (dok.)

. Podatek w % PKB od Podatek w % podstawy opodatkowania od
Kraje konsumpcji pracy kapitatu konsumpcji pracy kapitatu
2010

Holandia ......cccccovveeinnnennee 12,0 21,3 5,4 27,0 36,9 12,5
Irlandia ......ccoovevineniniicieee 10,0 11,7 6,5 21,6 26,1 14,0
Litwa oo 11,5 13,4 2,3 18,2 31,7 6,8
Luksemburg 9,9 16,1 11,1 27,3 32,0 .

Lotwa .. 10,8 14,4 2,2 17,3 32,5 7,4
Malta .. . 13,2 10,7 9,4 18,9 21,7 .

NICMCY oo 10,8 21,4 5,9 19,8 37,4 20,7
Polska ....coeveeenineeccireeee 12,3 11,5 8,1 20,2 30,1 20,5
Portugalia 11,7 12,9 6,9 17,4 23,4 30,7
Rumunia . 11,5 11,3 4,4 18,9 27,4 .

Stowacja . . 10,1 12,2 5,8 17,7 32,0 15,9
Stowenia ......cccceveveererereenns 14,2 19,7 4,2 24,1 35,0 22,5
SZWECTA v 13,3 25,9 6,7 28,1 39,0 34,9
wegry ...ooeneee 14,8 18,2 4,7 27,2 39,4 17,5
Wielka Brytania . 11,2 14,3 10,1 18,4 25,7 36,9
Wiochy .cooevnieine . 10,2 21,8 10,2 16,8 42,6 34,9
UE érednia wazona ................. 11,0 19,6 7,8 19,7 36,0 28,8
UE $rednia arytmetyczna ........ 11,9 17,1 6,8 21,3 33,4 23,3
NOIWEEIA ..cveveeieeirieeeieenne 11,6 17,8 13,5 29,1 36,1 449

Z 16 dto: Eurostat statistical books. Taxation trends in the European Union (2012), Eurostat.

W tabl. 2 podano informacje o wielko$ci opodatkowania w % PKB wedlug
rodzaju opodatkowania czynnikdéw tworzenia i podziatu dochodu narodowego:
konsumpcji, pracy i kapitatu. Oto niektore wnioski wynikajace z tych danych:

1. Najbardziej podatkotwoérczym czynnikiem jest praca. W 2010 r. jedynie
w 5 krajach UE (Polska, Bulgaria, Cypr, Malta i Rumunia) opodatkowanie
konsumpcji tworzyto wigkszy podatek niz opodatkowanie pracy.

2. Najwigksze roznice migdzy krajami wystgpowaly w opodatkowaniu kapita-
hu. Najwyzszy udziat tego opodatkowania w PKB dotyczyt w 2010 r. Nor-
wegii, kraju spoza UE (13,5%), nastgpnie Luksemburga (11,1%), a naj-
mniejszy Estonii i Lotwy — po 2,2%, czyli 6-krotno$¢ rozpigtosci badanego
udziatu. Najmniejszy udziat w PKB mialo opodatkowanie konsumpcji, dla
ktorego UE okreslita granice rozpigtosci podatku VAT. W 2010 r. najwyzszy
udziat w PKB tego opodatkowania notowano na Wegrzech (14,8%),
a najnizszy w Hiszpanii (8,7%). Rozpigtos¢ stanowila wigc 1,7 razy.
W 2010 r. najwyzszy udziat w opodatkowaniu pracy wystapit w Szwecji
(25,9%), a najnizszy w Bulgarii (9%). W tym przypadku rozpigtos¢ stanowita
2,9 razy. Badanie rozpigtosci jest pomocne przy ocenie skutecznosci two-
rzenia jednolitego mechanizmu ekonomiczno-finansowego w UE.

3. W 2000 r. rozpigtos¢ w udziale opodatkowania w PKB wynosita w przy-
padku konsumpcji 1,6 razy (Wegry 15,8%, Hiszpania 10,0%), pracy 3,2 ra-
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10.

zy (Szwecja 30,7%, Cypr 9,6%) oraz kapitatu 7,4 razy (Luksemburg 13,3%,
Estonia 1,8%).

. Zrdznicowanie udziatu opodatkowania migdzy krajami unijnymi w % PKB

zmniejszyto si¢ z wyjatkiem opodatkowania konsumpcji. Hiszpania plano-
wala zapewne uzyskanie wigkszych dochodéw z turystyki zagranicznej
opodatkowujac nisko towary i ustugi, co stanowito zachete do taniego wy-
poczynku i turystyki dla cudzoziemcoéw. Z kolei Wegry, kraj potencjalnej
turystyki zagranicznej, zniechgcaly do niej wysokim opodatkowaniem.

. Udziatl opodatkowania w krajach UE wedtug $redniej wazonej w zakresie

omawianych tu rodzajow opodatkowania w 2010 r., w odniesieniu do
2000 r., zmniejszyt si¢ (w najwigkszym stopniu opodatkowanie kapitatu).

. Roznice udziatu opodatkowania mig¢dzy krajami sa znaczne, z wyjatkiem

opodatkowania konsumpcji. Wspoélna polityka ekonomiczna w UE dotyczy
wigc nielicznych dziedzin gospodarki.

. Polska taktyka opodatkowania to udzialy poszczegélnych sktadnikow po-

datkowych zblizone do $redniej arytmetycznej i Sredniej wazonej 27 krajow
UE. Wyjatkiem jest opodatkowanie pracy, w tym przypadku udziat polskie-
go opodatkowania jest znacznie mniejszy.

. Mniej rozwinigte kraje UE maja na ogdét bardzo niskie opodatkowanie kapi-

tatu, a kraje bardziej rozwinigte wysoki udziat opodatkowania pracy (naj-
wigkszy kraje skandynawskie). Kraje wysoko rozwinigte maja na ogot wy-
soki udziat cudzoziemcéw w zatrudnieniu, zatem wysoki udziat opodatko-
wania pracy rekompensuje w pewnym stopniu transfery czesci dochodow
zatrudnionych nierezydentow do krajow macierzystych. Polska w 2010 r.
uzyskala dzigki nim ponad 7 mld US dolarow, czyli 1,5% PKB.

. Ostatnie 3 kolumny tabl. 2 dotycza domniemanego udziatu podatkow w sto-

sunku do podstawy opodatkowania w danych krajach. O ile sa to dane wia-
rygodne przy obliczeniu wielko$ci podstawy opodatkowania w odniesieniu
do konsumpcji i pracy, to w odniesieniu do kapitatu moga by¢ bardzo myla-
ce. W przypadku odniesienia do kapitatu wystepuja ulgi i zwolnienia podat-
kowe stosowane w wielu krajach, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych.
Wiele tez rodzajow kapitatu nie podlega w ogole opodatkowaniu. Znaczna
liczba krajow tworzy ulgi podatkowe w celu przeznaczania czgsci zyskow
z kapitatu na inwestycje rozszerzajace dziatalnosc.

Skrajne zréznicowanie migdzy krajami udziatu opodatkowania do podstawy
bylo w znacznym stopniu zblizone do sytuacji opodatkowania udziatu po-
datkow réznego rodzaju w wielkosci PKB.

11. W przypadku kilku krajow obserwowano udzial podatkéw do podstawy

opodatkowania konsumpcji wyzszy niz dozwolony w krajach UE (gérny li-
mit 25%). Wynika to z tego, ze po pierwsze wliczane sa do podatku cta eks-
portowe i importowe, a po drugie kooperacja firm przy wytwarzaniu pro-
duktu koncowego do konsumpcji dodaje posrednie podatki VAT, przy jed-
nakowej bazie produktu koncowego.
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TABL. 3. PODSTAWA OPODATKOWANIA W % PKB WEDLUG RODZAJOW

OPODATKOWANIA
Podstawa opodatkowania w % PKB w odniesieniu do
Kraje konsumpcji pracy kapitatu konsumpcji pracy kapitatu
2000 2010

Austria .... 55,4 59,6 25,0 55,1 58,8 26,6
Belgia ..... 51,8 55,5 32,2 50,9 56,0 30,8

Butgaria .. 71,4 36,7 . 63,6 36,9 .
Cypr ... 81,7 44,4 40,5 71,8 47,0 30,5
Czechy 53,7 43,2 31,6 51,7 45,4 31,1
Dania ...... 47,0 64,9 20,0 47,6 70,7 20,8
Estonia 60,0 46,3 31,0 53,1 49,7 24,2
Finlandia . 47,7 53,0 27,3 52,0 57,3 229
Francja .... 55,0 54,9 26,2 56,5 56,3 23,7
GIECJA v 75,2 35,9 54,7 76,6 39,6 39,4
Hiszpania 63,3 51,1 29,5 59,6 50,6 26,1
Holandia . . 49,2 59,1 37,5 44,4 57,7 432
Trlandia ......ccoooeveverieieieens 47,1 39,6 53,7 46,3 44.8 46,4
LitWa oo 65,0 39,3 32,4 63,2 423 33,8

Luksemburg . 46,5 50,5 . 36,3 50,3 .
Lotwa ..o 61,0 42,0 25,2 62,4 443 29,7

75,6 47,7 . 69,8 49,3 .
. 55,2 61,4 24,4 54,5 57,2 28,5
Polska ..ooveeiieieee 63,5 423 35,1 60,9 38,2 39,5
Portugalia .....c..ccoeireeniennne 64,8 51,6 25,0 67,2 55,1 22,5

Rumunia .... . 67,6 39,3 . 60,8 41,2 .
SIOWacja ..ooveveeeieieeeeeen 56,2 41,3 30,1 57,1 38,1 36,5
Stowenia .......cecvevvevienieneieenens 59,2 53,7 19,2 58,9 56,3 18,7
Szwecja .. . 47,1 65,6 19,7 47,3 66,4 19,2
WEELY oot 58,1 46,9 24,9 54,4 46,2 26,9
Wielka Brytania .......c..c.coe.e.... 62,4 55,2 24,5 60,9 55,6 27,4
Wiochy ...oceveenene 61,2 47,1 36,9 60,7 51,2 29,2
UE $érednia wazona 57,0 55,0 28,1 55,8 54,4 27,1
UE érednia arytmetyczna ........ 57,7 49,7 29,2 55,9 51,2 29,2
NOTWEZIA ..ovvenrenieieierieeveeeenes 40,7 46,4 30,1 39,9 49,3 30,1

716 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych z tabl. 2.

Dane dotyczace podstawy opodatkowania, odnoszace si¢ do konsumpcji oraz
kapitatu (tabl. 3), zawyzaja warto$¢ taczna powyzej 100%. Wyjasnieniem jest to,
ze podstawa opodatkowania w odniesieniu do konsumpc;ji jest produkcja global-
na tacznie ze zuzyciem posrednim, ok. 2-krotnie przekraczajaca dane o PKB.
Podstawa dla kapitatu jest na ogo6t zasob a nie strumien roczny inwestycji za-
konczonych. Z kolei w wielko$ci konsumpcji miesci si¢ rowniez czg$¢ podstawy
dotyczaca pracy, tj. zarobki i §wiadczenia, ktore sa wydawane w czgsci na zakup
towarow i ustug. Mimo to z danych tablicy mozna wyciagna¢ interesujace wnio-

ski:

1. Najwyzsza podstawe podatkowa konsumpcji relacjonowanej wielkoscia PKB
w 2010 r. mialy kraje zagrozone kryzysem finansowym — Grecja i Cypr. Za-
grozone sa nim rowniez Portugalia i Malta. Najnizszy udzial dotyczy Luk-
semburga — kraju, majacego najbardziej komfortowa sytuacjc w UE pod
wzgledem zagrozenia kryzysem finansowym.
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2. Najwyzszy udziat podstawy podatkowej pracy notowano w Danii i Szwecji,
gdzie wysokim zarobkom towarzyszy tez wysokie opodatkowanie. Dzigki te-
mu zagrozenie kryzysem finansowym jest tam stosunkowo niskie.

3. Najwigkszy udzial podstawy podatkowej kapitatu w PKB miata w omawia-
nych latach Irlandia. Jest to jedyny z krajow UE, gdzie podstawa podatkowa
kapitatu ma wyzszy udziat niz konsumpcji i pracy. Jednak stopa opodatkowa-
nia kapitalu w Irlandii jest bardzo niska. W ten sposob firmy placity stosun-
kowo niskie podatki. Irlandia jest jednym z krajow, ktory dotkliwie odczuwa
skutki kryzysu finansowego.

SYSTEM PODATKOWY WSPOMAGAJACY ZWALCZANIE UBOSTWA

Nierowno$¢ spoteczna moze by¢ jedna z przyczyn zmniejszania si¢ popytu
wewngtrznego w danym kraju. Ludzie majacy mato pienigedzy nie kupuja nawet
wielu podstawowych towaréw. Z kolei krezusi czg¢§¢ dochoddéw przeznaczaja
na wieloletnie lokaty, ktore w skali roku przynosza jedynie czg$¢ wzrostu PKB
lub zysku za granicami kraju, a pozostata czg$¢ jest zamrazana na wiele lat.

TABL. 4. SKUTECZNOSC ZWALCZANIA UBOSTWA PRZEZ SYSTEM PODATKOWY

ORAZ LICZBA EMIGRANTOW I IMIGRANTOW W NIEKTORYCH KRAJACH

Stopa ubostwa w %

Migracja w latach

z rekom- |bez rekom- z rekom- |bez rekom- 2000—2010 w tys.
Kraje pensata | pensaty | rdznica pensata | pensaty | rdznica 0s6b
socjalng | socjalnej socjalng | socjalnej
2005 2010 emigracja | imigracja
AUSEIA oo 24,4 12,3 12,1 24,1 12,1 12,0 598 1310
Belgia .c.coovveiiiiee 28,3 14,8 13,5 26,7 14,6 12,1 455 1466
17,0 14,0 3,0 27,1 20,7 6,4 1201 107
21,7 16,2 5,5 22,7 16,2 6,5 170 154
21,2 10,4 10,8 18,1 9,0 9,1 371 453
29,9 11,8 18,1 29,1 13,3 15,8 260 483
242 18,7 5,5 24,9 15,8 9,1 170 183
27,9 11,7 16,2 27,0 13,1 13,9 330 226
Francja ....c.cocoeeecvnennnnee 26,0 13,2 12,8 25,0 13,5 11,5 1742 6685
GIecja .oveevevveenrenieereeenes 22,6 19,5 3,1 23,8 20,1 3,7 1210 1133
Hiszpania 24,0 20,5 3,5 28,1 20,7 7,4 1373 6901
Holandia 21,7 10,7 11,0 21,1 10,3 10,8 993 1753
Irlandia .....ccccooevveinene 32,3 19,7 12,6 37,5 15,0 22,5 737 899
Litwa ......... 26,1 20,7 5,4 31,8 20,2 11,6 440 129
Luksemburg .. 23,8 13,7 10,1 29,1 14,5 14,6 58 173
Lotwa ......... 25,7 19,8 5,9 29,1 21,3 7,8 273 335
Malta ..ccooevveeniirieiene 19,7 13,9 5,8 22,9 15,5 7,4 108 16
NIEMCY v 23,1 12,2 10,9 242 15,6 8,6 3541 10758
Polska ..... 29,8 20,5 9,3 24,4 17,6 6,8 3103 828
Portugalia .. 25,7 19,4 6,3 26,4 17,9 8,5 2230 919
Rumunia .... 30,9 24,8 6,1 27,5 21,1 6,4 2769 133
Stowacja ......ccceeeereennne 21,9 13,5 8,4 19,8 12,0 7,8 520 131
Stowenia .......cccovvveueucune 25,9 12,2 13,7 242 12,7 11,5 132 164
SZWECA veveviiriiieiccene 28,7 9,5 19,2 26,7 12,9 13,8 318 1306
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TABL. 4. SKUTECZNOSC ZWALCZANIA UBOSTWA PRZEZ SYSTEM PODATKOWY
ORAZ LICZBA EMIGRANTOW I IMIGRANTOW W NIEKTORYCH KRAJACH (dok.)

Stopa ubostwa w %
Migracja w latach
z rekom- |bez rekom- z rekom- |bez rekom- 2000—2010 w tys.
Kraje pensata | pensaty rdznica pensata | pensaty rdznica 0s6b
socjalng | socjalnej socjalng | socjalnej
2005 2010 emigracja | imigracja
Wielka Brytania ............. 30,6 19,0 11,6 31,0 17,1 13,9 4668 6956
Wegry ..o 29,4 13,5 15,9 28,4 12,3 16,1 463 368
Wiochy ...... 23,4 18,9 4,5 23,3 18,2 5,1 3482 4463
Norwegia . . 184 485

Z 1 6 d Y o: Eurostat statistical books. Taxation trends in the European Union (2012), Eurostat; Migration and remittances
Factbook 2011 (2011), second edition, The World Bank, Washington; World Development Indicators 2012 (2012), The World
Bank.

1.
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Whnioski wynikajace z danych tabl. 4:

Jednym z celow systemoéw podatkowych jest polepszanie sytuacji zyciowej
tych osob, ktore bardzo niekorzystnie odczuwaja skutki konkurencji ekono-
micznej, tworzacej znaczne nieréwnosci dochodéw. Do zmierzenia skutecz-
nosci realizacji tego celu wykorzystano dane Eurostatu. Poréwnanie zagroze-
nia ubostwem przed wtérnym podziatem dochodu narodowego i po jego po-
dziale odzwierciedla w duzym stopniu te skutecznos¢. Jako osoby zagrozone
ubostwem w krajach UE przyjeto 60% i mniej warto$ci mediany, ustalonej
wedtug rangi dochodow osobistych przypadajacych na mieszkanca, poczaw-
szy od najmniejszego do najwigkszego. Cho¢ jest to sztuczne zalozenie, gdyz
60% mediany kraju bogatego to zdecydowanie wigcej niz kraju biednego,
jednak poréwnanie danych przed i po redystrybucji dochodow odzwierciedla
ten cel w duzym stopniu.

. W 2005 r. najwigksza skuteczno$¢ w osiaganiu tego celu uzyskaty kraje skan-

dynawskie: Szwecja — 19,2%, Dania — 18,1% oraz Finlandia — 16,2%.
Najmniejsza za$ Butgaria — 3,0% oraz Grecja — 3,1%. Rozpigtos¢ migdzy
skrajnymi wielko$ciami wynosita 6,4 razy.

. W 2010 r. sytuacja ta zmienita si¢. Najwigksza skutecznos$cia charakteryzo-

wala si¢ Irlandia (22,5%), przed Wegrami (16,1%). Oba te kraje sa zagrozone
skutkami kryzysu finansowego z lat 2007—2009. W przypadku Irlandii wy-
stepuje ponadto duza dysproporcja migdzy bogatymi i biednymi warstwami
ludnosci i jest ona najwyzsza wsrod krajow UE (mierzona zarowno wspot-
czynnikiem Giniego, jak i proporcja 20% najwyzszych dochodéw do 20%
najnizszych). Mozna postawi¢ pytanie, czy system podatkowy tych krajow nie
okazat si¢ mato elastyczny i czy nie zwigkszyl zagrozenia kryzysem. Naj-
mniej skuteczny w wyréwnywaniu dysproporcji dochodow w 2010 r. okazat
si¢ system podatkowy Grecji (3,7%), a w kolejnosci Wtoch (5,1%). Rozpig-
to$¢ migdzy minimum a maksimum wynosita 6,1 razy.

. Poréwnujac dysproporcje w systemie redystrybucji podatkow w 27 krajach

UE w latach 2005—2010 obserwujemy, ze w 14 krajach zmniejszyly sig,



a w 13 zwigkszyly, zatem system redystrybucji dochodéw byt w miare sku-
teczny wobec reakcji na kryzys finansowy. Jednak w przypadku Irlandii
z punktu widzenia celu stabilizacji finansowej system redystrybucji podatkéw
nie byt skuteczny.

. Polski system redystrybucji dochodow wykazal wzglednie duza skutecznosc,
poniewaz kryzys finansowy go nie naruszyl. W 2005 r. w wyniku redystrybu-
cji podatku nierownosci dochodowe zmniejszyty si¢ o 9,3%, ale w 2010 r.
pierwotna wielko$¢ dochodow (bez redystrybucji) na poziomie 60% mediany
zmniejszylta si¢ o0 5,4%.

. W tabl. 4 przedstawiono takze dane o liczbie migracji w 2010 r., chociaz bez
porownan tych danych do liczby ludnosci w poszczegolnych krajach. Dane
o przeplywie migracji zazwyczaj podawane sa w danym roku. Dane w tabl. 4
obliczono inaczej, tj. coroczna kumulacj¢ naptywajacych i wyptywajacych
strumieni migracji pokazano poczawszy od 2000 r. az do 2010 r. Odnoszac te
dane do systemow podatkowych imigracja cudzoziemcow do danego kraju
tworzy z nich niepelnych konsumentéw, gdyz znaczna czg$¢ dochodow jest
transferowana do krajéw macierzystych. Zwigksza jednak podatki od kon-
sumpcji i od pracy. Popyt wewngtrzny zatem ro$nie. Zwigksza tez stopg bez-
robocia, czyli zapotrzebowanie na wzrost podatkéw. Emigracja rodakow
z kraju macierzystego zmniejsza potencjalnie stopg bezrobocia oraz podatki
od konsumpc;ji i od pracy.

. Udziat ludno$ci migrujacej w ramach UE jest bardzo wysoki. Przyjmujac jako
miernik udzial emigracji i imigracji w liczbie ludnosci danego kraju mozna
wyrozni¢ grupy krajow, ktorych udziat przekracza 30%, sa to: Luksemburg,
Irlandia, Cypr i Malta, czyli najmniejsze kraje. Krajami o najwigkszej stabili-
zacji liczby ludnos$ci (o udziale migracji 15% i mniejszym), w kolejnosci od
najmniejszego udziatu migracji, sa: Czechy, Wegry, Finlandia, Polska, Sto-
wacja, Wtochy, Dania, Francja i Rumunia.

. Liczba polskich emigrantow, wynoszaca 3103 tys. osob w latach 2000—2010,
okazata si¢ w porownaniach migdzynarodowej migracji nie tak wysoka. Naj-
wigksza w $wiecie imigracja dotyczy Stanow Zjednoczonych, tj. ponad 42,8 min
osob. Tym samym globalizacja w znacznym stopniu znieksztatca dzialanie
systemow podatkowych.

Warto tez, jak sadze, poda¢ wnioski bardziej ogolne. Oto one:

. W krajach UE oraz niektorych pozaeuropejskich krajach wysoko rozwinig-
tych kryzys finansowy z lat 2007—2009 doprowadzit do zdecydowanego po-
gorszenia sytuacji finansowej. System podatkowy powinien by¢ jednym
z najwazniejszych instrumentoéw stopniowego rownowazenia finansow. Jest to
wybor ex post, czyli dalszego zadtuzania i pogarszania w latach nast¢pnych
obciazenia gospodarki sptata dtugu publicznego i zmniejszeniem tempa wzro-
stu gospodarczego, podczas gdy system podatkowy w réwnowazeniu gospo-
darki niemal nie uczestniczy lub tez z wyboru ex ante, gdy system podatkowy
selektywnie, cho¢ stopniowo wspdluczestniczy w rdwnowazeniu finansow.
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Taki alternatywny rachunek warto zastosowac¢ przed podejmowaniem decyzji
strategicznych niemal w kazdym kraju UE. Coraz wigcej ekonomistow jest
przeswiadczonych, ze rozwo6j danego kraju z uwzglednieniem duzego dlugu
publicznego i koniecznosci sprzedazy obligacji panstwa jest wzrostem w du-
Zym stopniu jatowym — prawie nie generuje konsumpcji wewngtrznej w kra-
ju ani tez pracy.

2. Analizujac rodzaje opodatkowania: konsumpcji, pracy i kapitalu mozna za-
uwazy¢, ze wigksze opodatkowanie konsumpcji i pracy ogranicza wewngtrz-
ny rynek danego kraju niemal od razu po wejsciu w zycie tych przepisow.
Wigksze opodatkowanie kapitatu w sytuacji duzej liczby ulg dla tego rodzaju
podatku oraz mozliwosci inwestowania z innych nieopodatkowanych zrodet
tworzenia kapitalu wcale nie zawgza rynku wewngtrznego. Uwazam, ze trend
ten poglebi si¢ w wyniku zmian demograficznych juz w latach trzydziestych
XXI w. Wedlug danych Rocznika Statystyki Miedzynarodowej 2012 (GUS)
oraz World Population Prospects 2010 (Eurostat) wskaznik obcigzenia demo-
graficznego dla Europy wzrosnie z 46,3% w 2010 r. do 60,7% w 2030 r.
Wskaznik ten stanowi udziat liczby ludno$ci w wieku 14 lat i mniej oraz 65 lat
i wiecej do liczby ludno$ci w wieku 15—64 lata. W Polsce udzial ten wzro-
$nie jeszcze bardziej, z 40% do 59%. Wigkszy udzial ludnosci w wieku po-
produkcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci to znaczne zawgzenie rynku we-
wnetrznego danego kraju, zwlaszcza w sytuacji wzglednie wysokiej stopy
bezrobocia. Sa to wazne przestanki przemawiajace za tym, by postuzy¢ sig
podatkiem od kapitatu. W 2010 r. najwyzsze opodatkowanie podstawy podat-
kowej od kapitatu dotyczyto Norwegii (44,9%), a kraj ten jest we wzglednie
dobrej sytuacji finansowe;j.

3. Mniej ulg podatkowych dla kapitalu oraz wigksze jego opodatkowanie w nie-
ktorych krajach moze zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne.

4. Nalezy traktowac¢ kilka wybranych celow opodatkowania (w rzeczywistosci
jest ich wigcej) jako jeden zbiorczy rachunek dla alternatywy opodatkowania.
Niektore z nich tworzg bowiem przeciwstawne trendy, jak podany juz przy-
ktad Irlandii.

5. Istnieje konieczno$¢ usprawnienia rejestracji danych statystycznych dotycza-
cych zwlaszcza podstawy opodatkowania kapitalowego oraz wielkosci ulg
z nim zwiazanych. Wskazana jest tez wigksza przejrzystos¢ gospodarki ,,ra-
jow podatkowych”. Ponadto zbyt malo jest tez prac analitycznych zwiazanych
z przeptywem migracyjnym i jego wptywu na wielko$¢ podatkow krajowych.
Sadze, ze statystyka moze by¢ pomocna nie tylko w ocenie przesztej sytuacji

ekonomiczno-finansowej, ale tez w zakresie przysztych wyboréw. Tym samym

artykut ten nalezy traktowac jako przyczynek do dyskusji nad alternatywami
opodatkowania.

mgr Jacek Ziemiecki — Warszawa
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SUMMARY

Tax systems in some countries only serve to prevent the onset of the financial
crisis and excessive public debt and budget deficit in relation to GDP. The art-
icle presents the author's analysis of the impact of taxes scale on financial sta-
bility and economic sustainability of countries. The concept of a hypothetical
share of tax on GDP for the analysis of social inequality is introduced. An as-
sessment of fiscal policy in the European Union and Norway between 2000 and
2010 was prepared. Usefulness of higher taxation (consumption, labor and cap-
ital) in the context of the need to reduce public debt in many countries was esti-
mated, too.

PE3FOME

Hanozosvie cucmemvl 8 HeKOMOPLIX CMPpAHAX CAYdHcAm NpedomeapaujeHuIo
BbICMYNJICHUSL (DUHAHCOB020 KPUBUCA, A MAKIICE YPE3MEPHO20 20CYO0apCMEeH-
HOo20 Odosnea u Or0dHcemHo2o depuyuma 6 omuouwtenuu Kk BBII. B cmamve Ovin
npeocmasnen  aHAIU3  GIUAHUSL  MACWMAOdA  HAN0208 HA  (DUHAHCOBYIO
CMAdUILHOCMb U IKOHOMUUECKYIO YCMOUYUBOCMb Ccmpansl. bvlio 66edeno
nousimue (onpedeieHue) esunomemuueckoi oonu Haroza 6 BBII, nossorarowell
uccne008ams COYUAIbHOE HepaseHcmeo. B cmamve npedcmasisemcs oyeHka
HAn02080U noaumuxku 6 cmpanax Eeponetickoeo cowsa u 6 Hopseeuu ¢ 2000
u 2010 ee. bvina oyenena npucoOHOCMb YBelUUeHUS HANO2000N0NHCEHUSL NO-
mpebaeHus, mpyoa u Kanumaid ¢ Yeivlo COKpAweHus: 20Cy0apCcmeeHHo20 002d
60 MHO2UX CIPAHAX.





